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secretarías departamentales, municipales y distritales de salud o las entidades que tengan 
a cargo dichas competencias, podrán realizar los ajustes, modificaciones o adiciones que 
estimen necesarios solicitando su aprobación por parte del Ministerio de Salud y Protección 
Social, conforme lo establece el inciso 1° de la norma citada previamente.

Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 15 de diciembre de 2023.
El Ministro de Salud y Protección Social,

Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez.
(C. F.).

Ministerio del Trabajo

Decretos

DECRETO NÚMERO 2182 DE 2023

(diciembre 15)
por el cual se modifican el artículo 2.2.14.3.3, el artículo 2.2.14.3.6 y el artículo 2.2.14.3.10 
del Capítulo 3º del Título 14 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto número 1833 de 2016.

El Presidente de la República de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales 
y legales, en particular las conferidas por el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución 
Política, y en desarrollo de los artículos 164 y 166 de la Ley 1450 de 2011, el artículo 215 
de la Ley 1955 de 2019 y el artículo 139 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO:
Que el literal i del artículo 13 de la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el Sistema de 

Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones”, modificado por el artículo 2° de 
la Ley 797 de 2003, indica que el Fondo de Solidaridad Pensional estará destinado a ampliar 
la cobertura mediante el subsidio a los grupos de población que, por sus características y 
condiciones socioeconómicas, no tienen acceso a los sistemas de seguridad social.

Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se indicó que el 
Ministerio del Trabajo en coordinación con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
y el Departamento Nacional de Planeación, promoverán el desarrollo de instrumentos para 
aumentar la protección económica de la vejez.

Que de conformidad con el artículo 164 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se 
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, las personas que dejen de ser madres 
comunitarias y no reúnan los requisitos para acceder a una pensión, ni sean beneficiarias 
del mecanismo de Beneficios Económicos Periódicos (BEPS), tendrán acceso al subsidio 
de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. Así mismo, indica que 
la identificación de las personas beneficiarias se efectuará por el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, quien, además, complementará en una proporción el subsidio a otorgar 
por parte de la subcuenta.

Que, adicionalmente, de conformidad con el artículo 166 de la Ley 1450 de 2011, 
modificado por el artículo 213 de la Ley 1753 de 2015, las Madres Comunitarias, FAMI 
y Sustitutas que ostentaron esta condición entre el 29 de enero de 2003 y el 14 de abril de 
2008 y no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional durante este periodo, podrán 
beneficiarse del pago del valor actuarial de las cotizaciones para el citado periodo.

Que el artículo 215 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, estableció que:

“Tendrán acceso al Subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad 
Pensional de que trata la Ley 797 de 2003, las personas que dejen de ser madres sustitutas 
a partir del 24 de noviembre de 2015, que hayan desarrollado la labor por un tiempo no 
menor de 10 años y que no reúnan los requisitos para. acceder a una pensión (...)”.

Que el subsidio consagrado por el artículo 164 de la Ley 1450 de 2011 y del artículo 
215 de la Ley 1955 de 2019 en favor de las Ex madres Comunitarias y Sustitutas, tiene por 
vocación garantizar un ingreso en la vejez conservando su poder adquisitivo, con el fin de 
retribuir el aporte realizado frente al cuidado de la niñez colombiana de escasos recursos.

Que la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, “Por la cual se decreta el presupuesto 
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de 
enero al 31 de diciembre de 2021”, en su artículo 118, estipula que, con el fin de garantizar 
la fuente de los recursos del subsidio, la proporción a cargo del ICBF que complementa el 
subsidio otorgado será cubierto con cargo a los recursos de la Subcuenta de Subsistencia 
del Fondo de Solidaridad Pensional.

Que la anterior disposición fue replicada por el artículo 99 de la Ley 2159 de 2021 “por 
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones 
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022”.

Que, en virtud del principio de anualidad, el artículo 118 de la Ley 2063 de 2020 y el 
artículo 99 de la Ley 2159 de 2021, perdieron vigencia.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 estableció una fuente permanente de 
recursos para la proporción del subsidio a cargo del ICBF, sin que le corresponda al Fondo 
de Solidaridad Pensional asumir un valor adicional al otorgado a través del Programa 

Colombia Mayor, por lo que para la vigencia fiscal 2022, igualmente sería cubierta con 
cargo a los recursos de la subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Que mediante el Decreto número 325 de 2022 incorporado en el Decreto número 1833 
de 2016 “Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones” 
se unificó la normatividad del Subsidio de la subcuenta de Subsistencia del Fondo de 
Solidaridad Pensional y el beneficio del pago del valor actuarial, en favor de aquellas 
personas que hayan desarrollado el rol de madres comunitarias, FAMI y sustitutas. Con 
este decreto se regula el acceso, pérdida, priorización y valor del subsidio otorgado por 
la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para las Ex Madres 
Comunitarias y Ex Madres Sustitutas que hayan desarrollado esta labor por un tiempo no 
menor de 10 años.

Que a través del artículo 139 de la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el 
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se 
determinó que para el subsidio de subsistencia para ex madres y padres comunitarios y ex 
madres y padres sustitutos:

“Tendrán acceso a una prestación económica correspondiente al subsidio de 
subsistencia las personas que dejen de ser madres comunitarias, madres sustitutas o 
madres comunitarias transitadas y no reúnan los requisitos para acceder a la pensión. 
Este beneficio social estará sujeto a tres rangos económicos, los cuales se definen con base 
al tiempo de permanencia de las ex madres comunitarias en todas sus modalidades y ex 
madres sustitutas. El Gobierno nacional previa disponibilidad presupuestal, incorporará 
las partidas necesarias en el ICBF para la financiación del beneficio, equivalente a la 
diferencia entre el subsidio de subsistencia autorizado en el artículo 164 de la Ley 1450 de 
2011 y articulo 215 de la Ley 1955 de 2019, y los rangos establecidos bajo los siguientes 
porcentajes sobre el SMLMV, de acuerdo con el tiempo de permanencia en los Hogares 
Comunitarios o Sustitutos de Bienestar Familiar, así:

1.	 Más de 10 años y hasta 15 años: el 80% de un SMLMV.
2.	 Más de 15 años y hasta 20 años: el 90% de un SMLMV.
3.	 Más de 20 años: el 95% de un SMLMV”.
Que, de conformidad con lo indicado se hace necesario modificar los artículos 

2.2.14.3.3, 2.2.14.3.6 y 2.2.14.3.10 del Capítulo 3º del Título 14 de la Parte 2 del Libro 2 
del Decreto número 1833 de 2016.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 2.2.14.3.3 del Decreto número 1833 de 2016. El 
artículo 2.2.14.3.3 del Decreto número 1833 de 2016 quedará de la siguiente manera:

“Artículo 2.2.14.3.3. Requisitos para las personas que hayan ejercido el rol Ex 
madres Comunitarias. Para acceder al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo 
de Solidaridad Pensional, las madres comunitarias deberán cumplir con los siguientes 
requisitos:

1.	 Ser colombiano.
2.	 Tener como mínimo 57 años de edad si es mujer o 62 años si es hombre y no 

reunir los requisitos para acceder a pensión.
3.	 No ser beneficiario de un Beneficio Económico Periódico del Mecanismo 

(BEPS).
4.	 Haber desarrollado el rol de madre comunitaria por un tiempo no menor a 10 

años.
5.	 Acreditar la condición de retiro por haber ejercido el rol de madre comunitaria a 

partir del 16 de junio de 2011, esto es, conforme con la entrada en vigencia de la Ley 1450 
de 2011, que creó dicho subsidio”.

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 2.2.14.3.6 del Decreto número 1833 de 2016. El 
artículo 2.2.14.3.6 del Decreto número 1833 de 2016, quedará de la siguiente manera:

“Artículo 2.2.14.3.6. Valor del Subsidio. El monto del subsidio a cargo de la Subcuenta 
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional equivale al auxilio de que trata el 
artículo 2.2.14.1.30 de este mismo Decreto. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF) asumirá la diferencia entre lo otorgado por el Programa Colombia Mayor y el valor 
que se establece a continuación:

Tiempo de permanencia en los Programas 
de Hogares Comunitarios o Sustitutos de 

Bienestar Familiar

Valor mensual del Subsidio

Más de 10 años y hasta 15 años 80% de un SMLMV
Más de 15 años y hasta 20 años 90% de un SMLMV

Más de 20 años 95% de un SMLMV
Parágrafo 1°. El valor del subsidio de que trata el presente artículo se pagará de 

manera retroactiva a partir del 1º de julio de 2023, una vez el Gobierno nacional incorpore 
las partidas presupuestales en el ICBF, para la financiación de su proporción del beneficio.

Parágrafo 2°. La proporción que corresponda a la Subcuenta de Subsistencia del Fondo 
de Solidaridad Pensional, adscrita al Ministerio del Trabajo para cofinanciar el subsidio 



30		 DIARIO OFICIAL
Edición 52.610

Viernes, 15 de diciembre de 2023

de que trata el presente artículo, no podrá ser superior al valor entregado al subsidio de 
adultos mayores en estado de vulnerabilidad.

Parágrafo 3°. El Ministerio del Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF) en virtud del principio de colaboración armónica deberán realizar las 
acciones tendientes a la transferencia de recursos que debe realizar el ICBF para completar 
el subsidio de que trata el presente artículo.

Parágrafo 4°. El valor del subsidio aumentará en cada anualidad según el incremento 
del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente decretado por el Gobierno nacional, valor que 
se aproximará al múltiplo de 1000 superior más cercano. El Administrador Fiduciario del 
Fondo de Solidaridad Pensional, efectuará los ajustes requeridos para la programación 
y pago de los subsidios, una vez el ICBF cuente con las partidas presupuestales 
correspondientes.

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 2.2.14.3.10 del Decreto número 1833 de 2016. El 
artículo 2.2.14.3.10 del Decreto número 1833 de 2016, quedará de la siguiente manera:

Artículo 2.2.14.3.10. Elaboración del manual operativo. El Ministerio del Trabajo 
elaborará y/o modificará el manual operativo para fijar los aspectos procedimentales y 
operativos del programa, incluido el de la pérdida de subsidio, dentro de los parámetros 
establecidos en la normatividad aplicable.

Artículo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedición y 
modifica los artículos 2.2.14.3.3, 2.2.14.3.6 y 2.2.14.3.10 del Capítulo 3º del Título 14 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto número 1833 de 2016.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 15 de diciembre de 2023.

GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Ricardo Bonilla González.
La Ministra del Trabajo,

Gloria Inés Ramírez Ríos.
La Ministra de la Igualdad y Equidad,

Francia Elena Márquez Mina.

Ministerio de Ambiente  
y Desarrollo Sostenible

Resoluciones

RESOLUCIÓN NÚMERO 1383 DE 2023

(diciembre 12)
por la cual se reglamenta el funcionamiento y la administración del Sistema Nacional de 
Información sobre Cambio Climático (SNICC), en el marco del Sistema de Información 
Ambiental para Colombia (SIAC) y se definen reglas y procesos para la articulación con 
los sistemas que tengan similares propósitos y gestionen información relacionada con el 

seguimiento a la gestión del cambio climático.
El Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio, Encargado de las Funciones 

del Despacho de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus 
facultades legales, y en especial las conferidas en el numeral 20 del artículo 5ª de la Ley 
99 de 1993, el artículo 26 de la Ley 1931 de 2018 modificado por el artículo 18 de la Ley 
2169 de 2021 y,

CONSIDERANDO:
Que los artículos 79 y 80 de la Constitución Política consagran el derecho colectivo 

a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad 
del ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a fin de 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución y prevenir 
los factores de deterioro ambiental. 

Que el artículo 4° de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático (CMNUCC), adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y ratificada mediante 
la Ley 164 de 1994, consagró como compromisos para todas las Partes signatarias, entre 
otros, los de: “b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas 
nacionales y, según proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar 
el cambio climático, teniendo en cuenta las emisiones antropogénicas por las fuentes y 
la absorción por los sumideros de todos los Gases de Efecto Invernadero no controlados 
por el Protocolo de Montreal, y medidas para facilitar la adaptación adecuada al 
cambio climático”, y “h) Promover y apoyar con su cooperación el intercambio pleno, 
abierto y oportuno de la información pertinente de orden científico, tecnológico, técnico, 
socioeconómico y jurídico sobre el sistema climático y el cambio climático, y sobre las 
consecuencias económicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta”.

Que mediante la Ley 1844 de 2017 se aprobó el Acuerdo de París suscrito por 
Colombia, que busca reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climático, y 
medidas para facilitar la adaptación adecuada al cambio climático.

Que el artículo 12 del Acuerdo de París dispuso que las Partes deberán cooperar en 
la adopción de las medidas para mejorar la educación, la formación, la sensibilización y 
participación del público y el acceso público a la información sobre el cambio climático; 
y que la CMNUCC en su Decisión 17/CMA.1 estableció las formas para reforzar estas 
medidas señalando que la labor relacionada con la aplicación del artículo 12 del Acuerdo 
de París también se denominará Acción para el Empoderamiento Climático.

Que las modalidades, procedimientos y directrices para el marco de transparencia de 
las medidas y el apoyo a que se hace referencia en el numeral 7 del artículo 13 del Acuerdo 
de París (Decisión 18/CMA.1 y su anexo) definen la información que las partes deben 
suministrar para el cumplimiento de sus compromisos. 

Que el numeral 20 del artículo 5° de la Ley 99 de 1993, establece dentro de las 
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la de coordinar, promover 
y orientar las acciones de investigación sobre el medioambiente, los recursos naturales 
renovables y establecer el Sistema de Información Ambiental. 

Que el artículo 2° del Decreto 3570 de 2011, dispuso para el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de: “2. Diseñar y regular las políticas 
públicas y las condiciones generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, 
aprovechamiento, conservación, restauración y recuperación de los recursos naturales, 
a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, 
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores 
económicos y productivos” y la de “12. Establecer el Sistema de Información Ambiental”.

Que el CONPES 3700 de 2011 planteó la “Estrategia institucional para la articulación 
de políticas y acciones en materia de cambio climático en Colombia”, y en el lineamiento 
relativo a la información para la toma de decisiones, hizo referencia a la importancia de la 
información sobre cambio climático para soportar el desarrollo de la Estrategia.

Que en el año 2017 el Gobierno Nacional expidió la Política Nacional de Cambio 
Climático, en la cual se establecieron dentro del plan de acción, los responsables sobre el 
sistema de información de cambio climático.

El artículo 2.2.8.6.5.1. del Decreto 1076 de 2015 definió que el Sistema de Información 
Ambiental para Colombia (SIAC), está compuesto por el Sistema de Información Ambiental 
para el Seguimiento a la Calidad y Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente (SIA), 
y el Sistema de Información para la Planeación y Gestión Ambiental (SIPGA). Del mismo 
modo, este artículo determinó que el diseño del SIAC será liderado por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y su implementación será coordinada por el Instituto de 
Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM).

Que en el artículo 2.2.8.9.1.1. del Decreto 1076 de 2015 estableció que el SIAC, 
comprende los datos, las bases de datos, las estadísticas, la información, los sistemas, los 
modelos, la información documental y bibliográfica, las colecciones y los reglamentos y 
protocolos que regulen el acopio el manejo de la información, y sus interacciones. El SIAC 
tendrá como soporte el Sistema Nacional Ambiental (SINA). La operación y coordinación 
central de la información estará a cargo de los institutos de investigación ambiental en las 
áreas temáticas de su competencia los que actuarán en colaboración con las Corporaciones 
Autónomas Regionales, las cuales a su vez implementarán y operarán el SIAC en el 
área de su jurisdicción en coordinación con los entes territoriales y centros poblados no 
mencionados taxativamente en la ley. 

Que el artículo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el artículo 230 de la 
Ley 2294 de 2023, otorgó el mandato al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
para reglamentar el funcionamiento y definir la administración del Registro Nacional de 
Reducción de las Emisiones y Remoción de Gases de Efecto Invernadero (RENARE), 
así como, el de reglamentar el sistema de contabilidad de reducción de las emisiones 
y remoción de GEI (SCRR GEl) y el sistema de monitoreo, reporte y verificación de 
mitigación a nivel nacional (Sistema MRV de mitigación).

Que el Decreto 1655 de 2017, compilado en el Decreto 1076 de 2015, por medio del 
cual se adicionó normatividad reglamentaria y estableció la organización y funcionamiento 
del Sistema Nacional de Información Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional 
(IFN) y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), que hacen parte del 
SIAC especificó en el parágrafo del artículo 2.2.8.9.3.1. que el SNIF, el IFN y el SMByC 
se articularán con el RENARE y con el Registro Nacional de Programas y Proyectos de 
acciones para la Reducción de las Emisiones debidas a la Deforestación y la Degradación 
Forestal de Colombia (REDD+).

Que la Resolución 1447 de 2018, modificada parcialmente por la Resolución 0831 de 
2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentó el Sistema MRV de 
mitigación, en lo relacionado con el SCRR GEI y el RENARE, el cual incluye el Registro 
Nacional de Programas y Proyectos de acciones para la Reducción de las Emisiones 
debidas a la Deforestación y la Degradación Forestal de Colombia (REDD+).

Que el artículo 7° de la Ley 2169 de 2021 estableció como metas nacionales de medios 
de implementación a 2030, en el ámbito de información, ciencia, tecnología e innovación, 
las de conceptualizar a 2025 la totalidad del Sistema Nacional de Información sobre 
Cambio Climático (SNICC) y de implementar a 2030, el 100% del piloto del SNICC.

Que el artículo 26 de la Ley 1931 de 2018, modificado por el artículo 18 de la Ley 
2169 de 2021 creó el SNICC, indicando que éste se entenderá comprendido en el marco 
del SIAC, y su propósito es proveer datos e información transparente y consistente en el 
tiempo para la toma de decisiones relacionadas con la gestión del cambio climático, el cual 


